
PRINCIPALI RIFERIMENTI NORMATIVI  E INTERPRETATIVI 

 Direttiva  2009/147/CE,  del  Parlamento  europeo  e  del  Consiglio,  del  30 
novembre 2009 

 
 “Guida alla disciplina della caccia nell’ambito della direttiva 79/409/CEE sulla 

conservazione degli uccelli selvatici ‐ Direttiva Uccelli selvatici” 
 

 Documento “Key concepts of article 7(4) of Directive 79/409/EEC on period of 
reproduction and prenuptial migration of huntable bird species in the EU” 

 
 Legge  4  giugno  2010,  n.  96  (Disposizioni  per  l'adempimento  di  obblighi 

derivanti  dall'appartenenza  dell'Italia  alle  Comunità  europee  ‐  Legge 
comunitaria 2009)  

 
 Legge 11 febbraio 1992, n. 157 (Norme per la protezione della fauna selvatica 

omeoterma e per il prelievo venatorio) e successive modifiche  
 
 

CONSIDERAZIONI GIURIDICHE SUGGERITE PER LE MOTIVAZIONI 
DA INTRODURRE NEGLI ATTI LEGISLATIVI O AMMINISTRATIVI DI 
APPROVAZIONE DEI CALENDARI VENATORI REGIONALI 
 

 L'articolo 18 della l. 157/1992 e successive modifiche, al comma 1, stabilisce i 
termini  (terza domenica di  settembre  ‐ 31 gennaio) entro  i quali è possibile 
esercitare l’attività venatoria, associando a quattro gruppi di specie cacciabili i 
rispettivi periodi di caccia. 

 Lo stesso articolo, al comma 2, attribuisce alle Regioni il potere di modificare i 
suddetti periodi attraverso l’anticipazione o la posticipazione rispettivamente 
dell’apertura e della chiusura della stagione venatoria,  fermo  restando che  i 
“…..  termini  devono  essere  comunque  contenuti  tra  il  1°  settembre  ed  il  31 
gennaio dell'anno nel rispetto dell'arco temporale massimo indicato ….” per le 
singole specie. 

 Il comma 1‐ bis dell’art. 18 della  legge 157/1992 e successive modifiche, per 
effetto delle modifiche  introdotte dall’art. 42 della  l. 96/2010, stabilisce che 
l’esercizio venatorio “…. è vietato, per ogni singola specie: a) durante il ritorno 
al luogo di nidificazione; b) durante il periodo della nidificazione e le fasi della 
riproduzione e della dipendenza degli uccelli.”. 



 I predetti periodi di caccia, anche dopo l’espresso recepimento della direttiva 
2009/147/CE,  per  effetto  delle  modifiche  introdotte  all’art.  18  della  l. 
157/1992  dall’art.  42  della  legge  96/2010,  non  sono  stati  modificati  dal 
legislatore  statale  in quanto evidentemente  ritenuti  conformi alle previsioni 
della stessa direttiva 2009/147/CE. 

 L’Istituto  superiore  per  la  protezione  e  la  ricerca  ambientale  (ISPRA)  nella 
“Guida per la stesura dei calendari venatori ai sensi della legge 157/1992, così 
come  modificata  dalla  legge  comunitaria  2009,  art.  42”  chiarisce  che,  a 
prescindere dall’inizio dei movimenti di risalita verso  i  luoghi di nidificazione, 
la  “…  la  caccia  agli  uccelli  migratori  dovrebbe  terminare  alla  metà  della 
stagione  invernale”, esiste evidentemente un certo margine di discrezionalità 
nel definire una data corrispondente alla metà dell’inverno, ma la scelta della 
parte  finale  del  mese  di  gennaio  appare  ancora  oggi  un  compromesso 
accettabile  e  questo  limite  è  stato  suggerito  dall’Istituto  Nazionale  per  la 
Fauna Selvatica (oggi ISPRA) al legislatore nazionale in occasione della stesura 
della legge n. 157/92.” 

 Il calendario venatorio è, ai sensi dell'art. 18, comma 4 della legge 157/1992 e 
successive modifiche, una competenza delle Regioni, che  lo emanano quindi 
nel rispetto dei periodi di caccia di cui sopra. 

 La  direttiva  2009/147/CE,  così  come  in  precedenza  la  direttiva  79/409/CEE, 
non indica date precise in merito alla stagione di caccia ma, lasciando agli Stati 
membri dell’Unione  la definizione dei calendari venatori,  si  limita a  stabilire 
che  gli  uccelli  selvatici  non  possano  essere  cacciati  durante  la  stagione 
riproduttiva  e  di  dipendenza  dei  giovani  dai  genitori  e,  limitatamente  agli 
uccelli  migratori,  durante  il  ritorno  ai  luoghi  di  nidificazione  (migrazione 
prenuziale o primaverile o “ripasso”). 

 In  riferimento al  ruolo dell’ISPRA  la corte costituzionale con  sentenza N.332 
del 2006 ha  ritenuto non obbligatorio e non vincolante  il parere dell’  ISPRA 
ove  la  regolamentazione  regionale  si mantenga  nei  termini  di  tutela  fissati 
dalla legge quadro nazionale. 

 Il documento “Key concepts of article 7(4) of Directive 79/409/EEC on period 
of reproduction and prenuptial migration of huntable bird species  in the EU” 
(Concetti fondamentali dell'articolo 7(4) della Direttiva CE 79/409 sul periodo 
di riproduzione e migrazione prenuziale delle specie di uccelli cacciabili nella 
UE)  elaborato  dal  Comitato ORNIS,  documento  ufficialmente  adottato  dalla 
Commissione europea nel 2001, fornisce specie per specie e paese per paese, 
le  date  (decadi)  di  inizio  e  durata  della  riproduzione  e  di  inizio  della 
migrazione prenuziale. 



 La  Guida  Interpretativa  della  direttiva  2009/147/CE,  al  paragrafo  2.7.10,  
poichè esiste la circostanza che varie regioni di un singolo stato membro siano 
poste su  latitudini differenti e abbiano quindi correlate difformità climatiche 
in grado di determinare oscillazioni temporali nell’inizio della migrazione pre 
nuziale,  consente alle regioni degli stati membri di discostarsi, nella fissazione 
delle  stagioni  di  caccia,  dai  KC  nazionali,  utilizzando  dati  scientificamente 
validi riferiti alla realtà regionale. 

 La  “Guida  alla  disciplina  della  caccia  nell’ambito  della  direttiva  79/409/CEE 
sulla  conservazione  degli  uccelli  selvatici  ‐  Direttiva  Uccelli  selvatici”  è  un 
documento di  carattere  generale  e di  indirizzo prodotto  dalla Commissione 
Europea  nel  Febbraio  2008  quale  riferimento  tecnico  per  la  corretta 
applicazione  della  direttiva  per  quanto  attiene  l’attività  venatoria,  con 
particolare riferimento ai paragrafi 2.4.25, 2.7.2,  e 2.7.10. 

 Da  un  confronto  fra  la  Guida  ISPRA  ai  calendari  venatori  con  i  documenti 
europei  KC  e  Guida  Interpretativa  della  direttiva  147/2009/CE  emerge  che 
l’ISPRA propone una  restrizione all’attività venatoria di 20 giorni per  la gran 
parte  dell’avifauna migratoria  (anatidi,  turdidi,  scolopacidi,  rallidi,  caradridi) 
rispetto ai periodi oggi vigenti nella legge nazionale 157/92. 

 La  quasi  totalità  delle  zone  umide  regionali  di  maggior  interesse  per  lo 
svernamento  ed  il  transito di  specie di  avifauna  acquatica  sia  cacciabili  che 
protette  insiste  all’interno  di  aree  interdette  all’attività  venatoria.  Questa 
circostanza rende fortemente ridotto il “disturbo” arrecato nelle aree residue 
dalla stessa attività venatoria alle specie di cui trattasi. 

 Il  rischio  di  confusione  nell’identificazione  delle  specie  cacciabili,  sollevato 
dall’ISPRA nella nota sopracitata del 29  luglio 2012, è analizzato nella Guida 
Interpretativa della direttiva 147/2009/CE ai paragrafi 2.6.10 e 2.6.13 e in tali 
punti non è mai proposto il divieto di caccia alle specie simili. 

 In  base  ai  paragrafi  2.7.2  e  2.7.9  della  guida  interpretativa  alla  direttiva 
2009/147/CE,  la sovrapposizione di una decade tra  il periodo della caccia e  il 
periodo  della  migrazione  prenuziale  è  considerata  una  sovrapposizione 
“teorica”  o  “potenziale”  (in  quanto  è  possibile  che  durante  questo  periodo 
non vi sia effettivamente alcuna sovrapposizione) e quindi tale da ammettere 
l’attività  venatoria, mentre  la  sovrapposizione  per  periodi  superiori  ad  una 
decade  farebbe  cessare  l’incertezza  e  quindi  si  tratterebbe  di  una 
sovrapposizione “reale”. 

 

 



 L’ISPRA,  con nota di  riscontro prot. n. 29844T‐A 11 del 13  settembre 2010, 
avente ad oggetto “Interpretazione del documento “Guida per  la stesura dei 
calendari venatori ai  sensi della  legge n. 157/92, così come modificata dalla 
legge  comunitaria  2009,  art.  42””,  ha  comunicato  alla  Federazione  Italiana 
della Caccia che  : “rientra nelle facoltà delle Regioni  l’eventuale utilizzo della 
sovrapposizione  di  una  decade  nella  definizione  delle  date  di  apertura  e 
chiusura della caccia rispetto a quanto stabilito dal documento “Key Concepts 
of  article  7(4)  of  Directive  79/409/EEC  on  Period  of  Reproduction  and 
prenuptial Migration of huntable bird Species  in  the EU”,  considerato anche 
che  questa  possibilità  è  prevista  dalla  “Guida  alla  disciplina  della  caccia 
nell’ambito  della  direttiva  2009/147/CE  sulla  conservazione  degli  uccelli 
selvatici”. 

 Il documento Ornis KC e  la Guida  Interpretativa della direttiva 2009/147/CE 
sono i riferimenti tecnici per la corretta applicazione della direttiva negli Stati 
Membri  pur  non  rientrando  nell’ordinamento  giuridico  nazionale  e 
comunitario. 

 Le  indicazioni  dell’ISPRA  sullo  stato  di  conservazione  delle  specie  di  uccelli 
migratori,  contenute  nella Guida  ai  Calendari  venatori......,  (categorie  SPEC) 
sono  direttamente  le  conclusioni  solo  dell’ente  BirdLifeInternational  e  non 
rappresentano  la  posizione  ufficiale  della  Commissione  Ambiente  UE,  che 
infatti  analizza  tutti  i  dati  scientifici  disponibili  prima  di  definire  lo  stato  di 
conservazione  delle  diverse  specie  e  sottoporle  successivamente  ai  Piani  di 
Gestione  Internazionali.  La  situazione  demografica  delle  diverse  specie  di 
uccelli migratori  va quindi  stabilita  sulla base di  tutte  le  fonti di  letteratura 
internazionale,  nazionale  e  regionale  più  aggiornate  e    non  solo  sui  dati  di 
BirdLifeInternational. 

 La Sentenza 24 febbraio 2011 N. 02443/2011 REG.PROV.COLL. N. 08208/2010 
REG.RIC. della Sezione Prima Ter del Tribunale Amministrativo Regionale per il 
Lazio  riguardante  il  decreto  del  Presidente  della  G.R.  del  Lazio  in  data 
09.8.2010 nr.  T0379  avente  ad oggetto  “Adozione del Calendario Venatorio 
Regionale e Regolamento per la stagione Venatoria 2010‐2011 nel Lazio” e di 
ogni  atto  presupposto  e/o  connesso  dispone  tra  l'altro:  "Che,  come  già 
specificato  dalla  Sezione  nella  propria Ordinanza  dell’11.11.2010,  l’art.7  c.1 
della  legge n.157 del 1992 qualifica  l’Ispra come "organo scientifico e tecnico 
di ricerca e consulenza per  lo Stato,  le Regioni e  le Province",  la cui  funzione 
istituzionale non può, pertanto, essere quella di sostituirsi alle Amministrazioni 
nel  compimento  delle  proprie  scelte  in  materia  di  caccia,  ma  quello  di 
supportarla  sotto  il  profilo  squisitamente  tecnico.  Sotto  tale  profilo  va, 
incidentalmente,  rilevato  come  l'Istituto  abbia  carattere  nazionale,  cosicché 
può verificarsi  la necessità di valutare  le specifiche realtà regionali. Ne deriva 



che, applicando  i principi generali  in materia di  rapporto  tra provvedimento 
finale ed attività consultiva a carattere di obbligatorietà e non di vincolatività 
(carattere,  quest’ultimo  da  riconoscersi  ai  pareri  Ispra  nel  solo  caso  sopra 
ricordato),  il parere  reso da tale Organo sul Calendario venatorio può essere 
disatteso  dall’Amministrazione  regionale,  la  quale  ha,  però,  l'onere  di  farsi 
carico delle osservazioni procedimentali e di merito e, pertanto, di esprimere le 
valutazioni, che l'hanno portata a disattendere il parere”. 

 La  sentenza  10/10/2011  N.  01508/2011  REG.  PROV.  COLL.  N.  01664/2011 
REG.  RIC.  della  Sezione  Prima  del  Tribunale Amministrativo  regionale  per  il 
Veneto  riguardante  la  delibera  della  Regione  Veneto  DGR  n.  1041  del 
12.07.2011 ha introdotto un importante precedente giuridico che deve essere 
opportunamente richiamato e considerato. 


